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Axa prioritara 4. Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea
agriculturii si silviculturii

Spatiul rural al Regiunii Centru: probleme - cheie si potential de
dezvoltare

Conceptul de rural si termenii asociati — scurta clarificare

In anul 2010, Uniunea Europeand a adoptat o tipolegiey reviduitdé a zonelor
urbane/rurale. Tipologia agreatd de Uniunea Europeand stabileste 3 categorii de regiuni:
regiuni predominant rurale, regiuni intermediare si regiuni predominant urbane. Aceastd
metodologie ia in calcul atdt densitatea populatiei cét siprezenta unor centre urbane
mari si ponderea acestora in populatiagtotaléng regiunii. Conform acestei tipologii,
pentru nivelul teritorial 3 (NUTS 3), 2 judetexdin'Regitmea Centru (Brasovul si Sibiul) se
incadreazd in grupa regiunilor ihtermediarepn, iar celelalte 4 in grupa regiunilor
predominant rurale.

Din motive ce tin de disponibilitateatdatelor si de coerenta strategiei, conceptul de zond
rurald (localitate rurald)“wutilizatyin aeest document se bazeazd doar pe legislatia
romdneascd actuald,  respectiv peprevederile Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativ - teritoriald a Roméniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Legii 350 /2001 privindhamenajarea teritoriului si urbanismului. Potrivit datelor statistice
de la finele anului2040, imRegiunea Centru sunt 357 de comune si 1788 de sate.

Decalaje,economice si sociale majore fata de mediul urban

Situatia demografica in zonele rurale ale Regiunii Centru. Tendinte demografice
inegale in plan teritorial, proces rapid de imbatranire demografica

Numarul populatiei rurale din Regiunea Centru totalizeaza 1 131 230 locuitori,
reprezentand 40,6% din totalul populatiei regiunii la nivelul anului 2010. Cele mai
ridicate procentaje ale populatiei rurale se inregistreaza in judetele Harghita si Covasna
(56,1% respectiv 50%), iar cele mai scazute in judetele Brasov si Sibiu (26,4% respectiv
33,1%).
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Unul din fenomenele
interesante constatate in ultimii ani este acela de ,,re-ruralizare”, proces determinat in
principal de migratia dinspre mediul urban spre mediul rural. Acest fenomen are atat
cauze economice (cresterea costului vietii Tn orase si pierderea locurilor de munca au
determinat un numar important de persoane - pensionari cu pensii mici, persoane
active ramase fara un loc de munca - sa se mute in mediul rural) cat si cauze sociale
(tendinta tinerelor familii de a se stabili Tn zonele periurbane, in localitati formal rurale,
dar care dispun de o buna infrastructura edilitara).

Fata de situatia populatiei la nivel general, indicatorii demografici calculati numai pentru
mediul rural pun in evidenta anumite dezechilibre intre grupele mari de varsta: astfel,
raportul de dependenta demografica totala era de 53% in mediul rural comparativ cu
42% pentru ambele medii rezidentiale, iar raportul de dependenfa demografica a
varstnicilor: 25% 1n mediul rural comparativ cu 20% “pentru mediile rezidentiale
intrunite.

Tncepand cu anul 1991, populatia din mediul rural dif,RegitheaCentru a inregistrat in
fiecare an rate negative ale sporului natural, cea, mai séazutd valoare atingandu-se in
1996 (-3,7%0). Aceasta evolutie a o fost™wdeterminata atat de modificarea
comportamentului procreativ al populatiei cat sitde modificarea treptata a structurii pe
grupe de varste a populatiei, prin diminuarea“ponderii populatiei feminine de varsta
fertild. La aceastd situatie se adauga migratia internd si externd, care inregistreaza de
asemenea un sold puternic’ negativ Si afecteaza cu precadere populatia tanara.
Previziunile demografilor, arata o%inrautatire in urmatorii ani a indicatorilor
demografici din mediul rukal“dinyRegiunea Centru (scadere accentuata a numarului
populatiei, cresterea dezeehilibrelor intre grupele de varsta).

Niveluri scazate ale ratelor de activitate si de ocupare a populatiei din mediul rural

Conform ‘datelor “lnstitttului National de Statistica, rata de activitate a populatiei in
varsta 'de muncandir® mediul rural din Regiunea Centru era de 52,7% in anul 2010,
sensibil mai redusa decat cea inregistrata in mediul urban — 64,2%. De asemenea, rata
de ocuparea populatiei in varsta de 15-64 ani din zona rurala a Regiunii Centru se
situeaza la un nivel scazut (47,9% in anul 2010), fiind de asemenea vizibil inferioara
celei inregistrate Tn mediul urban — 56,9%. Aceste valori sunt departe de rata - tinta de
ocupare, stabilita prin Strategia Europa 2020 (75% din populatia de 20-64 ani). Rata
redusd de ocupare in mediul rural are multiple cauze: lipsa locurilor de munca
disponibile, nivelul redus de diversificare al economiei rurale (dependenta masiva de o
singura activitate — agricultura), lipsa spiritului antreprenorial si a cunostintelor necesare
initierii si conducerii unei afaceri, lipsa unor masuri eficiente de stimulare a crearii de noi
locuri de munca pe durata lunga in mediul rural, nivelul scazut de pregatire profesionala
si 0 concordanta redusa intre oferta profesionala a sistemului educativ si cerintele in
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continua schimbare ale
pietei fortei de munca, nivelul incipient al formarii profesionale pe parcursul intregii
vieti.

Economia zonelor rurale din Regiunea Centru. Trasaturi specifice

Principala caracteristica a zonelor rurale din Romania este dependenta masiva de o
singura ramura economica - agricultura. Agricultura de semi-subzistenta practicata in
mare parte din zonele rurale ale Regiunea Centru se caracterizeaza prin predominanta
exploatatiilor agricole de dimensiuni mici, forta de munca imbatranitd, ponderea
scazutd a muncii mecanizate Tn procesul de productie si, bineinteles, o valoare'scazuta a
veniturilor obtinute. Padurile reprezinta o alta resursa economicaimportantd, insa prin
valorificarea incompletd a masei lemnoase se obtin mai (putine®enituri decat in
majoritatea tarilor europene iar prin exploatarea intr-o maniera nesustenabila se pune
in pericol dezvoltarea economica durabild a zonelor impadurites

O situatie atipica se intalneste in comunele din preajmma matilor©rase ale regiunii care
beneficiaza de o infrastructura edilitara relatividezvoltata,4o economie puternica si
diversificata (intreprinderi industriale moderne;, servicii, depozite, zone comerciale
moderne), aceste localitati functionand ca o'extindere‘de facto a oraselor propriu-zise.

Turismul rural si agroturismul inRegiunea Centru® Potential ridicat , valorificare
scazuta

Regiunea Centru dispune deyun®potential turistic deopotriva bogat si divers, valorificat
doar partial in prezent\Turismulrural a inregistrat o dinamica spectaculoasa in ultimii 20
ani, numarul pensiunilortaristiée si agroturistice din Regiunea Centru depasind 800, iar
cel al locuriloryde cazare, oferite ajungand la aproape 13 000. Regiunea Centru detine
36% din pehsiunile,agréturistice ale Romaniei si 32% din pensiunile turistice. Tn prezent,
zonele“eu cel mai, dezvoltat agroturism din Regiunea Centru sunt: Bran — Moeciu —
Fundata, Marginimea Sibiului, Zona Ariesului superior (Albac — Garda - Arieseni - Avram
lancu - Vidra), Zona Sicele - Intorsura Buzadului si cAteva zone mai restranse: Rimetea-
Coltesti, Corund - Praid.

Situatia actuala a agriculturii in Regiunea Centru. Potentialul agricol important,
productii agricole scazute.

Suprafata agricola a Regiunii Centru este de 1901,6 mii hectare, reprezentand 58,5%
din suprafata totala a regiunii si 13% din suprafata agricold a Romaniei. Dupa modul de
folosinta, structura suprafetei agricole se prezinta astfel: arabil 40%, pasuni 33,7 %,
fanete 25,1 %, vii si pepiniere viticole 0,5%, livezi si pepiniere pomicole 0,7%.
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Parcul de tractoare si
masini agricole din Regiunea Centru numadra, in anul 2010, 23390 tractoare agricole
fizice, 18617 pluguri pentru tractor, 6733 semandtori mecanice, 3114 combine
autopropulsate, alte utilaje agricole. Tn anul 2008 s-au aplicat 34040 tone ingrisaminte
chimice pe o suprafatd totald de 615758 hectare, reprezentand cca 1/3 din suprafata
agricola a regiunii).

Valoarea productiei agricole a Regiunii Centru, in anul 2010, a fost de 7712 milioane
lei, reprezentand 12% din valoarea productiei agricole a Romaniei. Segtorul vegetal
detine 63,1 % din totalul productiei agricole a regiunii, comparativ eu 59,68% la nivel
national. Sectorul privat are o pondere covarsitoare — 97,6 % dimwaloakea productiei
agricole regionale.

Ponderea agriculturii in PIB a scazut vertiginos in ultimii ani, de la 19,3% in 1993 la
7,7% in 2009, aceeasi evolutie Tnregistrandu-se si la nivel'national. Se®femarca ponderea
mare a consumului intermediar in totalul productiei agrieole /atat la nivel regional
(51,2%, valoare apropiata de cea inregistrata la nivel natienal)

Populatia ocupata in agricultura la sfarsitul anul®i,2010 numara 242,1 mii persoane,
reprezentand 24,2% din totalul populatiei ocupate a regiunii (fata de 29,2% la nivelul
intregii tari).

Productivitatea muncii in agricultura calculata pentru anul 2009 era de 3,2 ori mai
redusa comparativ cu nivelul preductivitatii pe ansamblul economiei regionale. Este
greu de stabilit o tendinta“pe térmen mediu a productivitatii muncii Tn agricultura,
deoarece productia si‘implicit productivitatea sunt influentate puternic de variatiile
climatice, semnificatiwin acest sens fiind anii 2000 si 2007, in care s-au inregistrat secete
puternice.

Exporturile'de produse agricole din Regiunea Centru se mentin la valori inca scazute,
desinin ultimiitani se Tnregistreaza un reviriment al acestora. Cu toate acestea balanta
externa ‘aycomertului cu produse agroalimentare este puternic dezechilibrata, valoarea
importurilor fiind de 2,4 ori mai mare decat cea a exporturilor. Brasovul, Alba si Covasna
sunt principalele judete exportatoare de produse agroalimentare, in ultimul judet, grupa
marfurilor agroalimentare detinand 7,1% din totalul exporturilor la nivelul judetului.

Industria alimentara a cunoscut o dezvoltare remarcabila in ultimii ani in toate
judetele Regiunii Centru. Disponibilitatea si varietatea materiei prime locale, existenta
unei piete locale de desfacere de dimensiuni apreciabile, orientarea unei bune parti a
consumatorilor catre produsele autohtone sunt atuuri importante valorificate de catre
investitorii in domeniu.
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Silvicultura si exploatarea
forestiera

Padurile sunt una dintre cele mai importante bogatii ale Regiunii Centru. Vegetatia
forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala resursa
economica a locuitorilor din localitatile montane si asigurdnd un bun echilibru ecologic.
Predomina padurile de foioase (55% din suprafatd), urmate de cele de rasinoase. Cu un
volum de 3,9 milioane mc de lemn recoltat in anul 2010, Regiunea Centru este al doilea
bazin de recoltare forestiera al Romaniei si prima regiune in ce priveste productia de
cherestea.

Prioritatile specifice ale Axei ‘prioritare 4. Dezvoltarea zonelor rurale,
sprijinirea agriculturii si silvieulturii

4.1.Eficientizarea “activitatilor ‘agricole prin modernizarea exploatatiilor agricole,
dezvoltarea gerviciilor, si‘logisticii agricole si sustinerea activitatilor de prelucrare a
produselor agricole

Fragmentaread exeesiva a productiei agricole, productiile individuale reduse,
variabilitatea acestora, costurile ridicate de transport al produselor agricole, alaturi de
lipsa, in multe cazuri a certificarii produselor determina scaderea interesului marilor
procesatori pentru produsele agricole locale. Costurile ridicate de productie, lipsa unor
reglementdri economice favorabile (de ex. stabilirea unor preturi minime de interventie)
si concurenta puternica din partea importatorilor sunt de asemenea obstacole ce
limiteaza accesul micilor producatori pe piata internd. Modernizarea activitatilor
agricole prin sustinerea investitiilor in domeniu (achizitionare de masini si
echipamente agricole moderne, materialelor biologice de calitate, constructii
agricole) si sprijinirea agriculturii ,,verzi” se constituie ca prioritate majora a perioadei
urmatoare.
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Valorificarea productiei

agricole constituie una din problemele cele mai importante cu care se confrunta
majoritatea producatorilor agricoli. Lipsa de organizare a producatorilor, insuficienta
dezvoltare a structurilor specifice si a pietei agricole interne precum si insuficienta
reglementare a relatiei producator - vanzator induc o stare de permanenta nesiguranta
in ce priveste valorificarea produselor agricole obtinute. Cei mai afectati sunt micii
producatori agricoli, care formeaza marea majoritate a producatorilor agricoli si detin
cea mai mare parte din suprafetele agricole. Una din problemele majore cu care se
confrunta acestia este lipsa unor sisteme locale sau regionale de colectare,a produselor
agricole precum si insuficienta spatiilor adecvate de stocare. Lipsa asogiatiilor, a
organizatiilor de profil precum si imaturitatea pietelor de produsesagricole limiteaza
accesul micilor producatori si 1i adesea intr-o pozitie deinfegioritate “ingrelatiile
comerciale cu marii intermediari de produse agricole sau cu retailerii importanti.

De asemenea, exista un numar semnificativ de mici preducatori agricoli care au reusit
sa-si aduca exploatatia agricola in zona profitabilitatii, fie, prinjprocesarea propriilor
produse, de multe ori sub marca unor produse traditionale®sau produse ecologice.
Crearea si modernizarea centrelor logistice, \sprijinirea infiintarii retelelor de
distributie si a serviciilor aferente sunt masurice vor contribui la depasirea
obstacolelor prezente in valorificarea productiei agricole. Trebuie stimulate , de
asemenea investitiile Tn unitati de ‘procesare de, capacitate mica si mijlocie care sa
prelucreze productia agricola locala.

Desi numeroasa, populatia_ocupatain agricultura are o varsta medie ridicata, fiind
formata, de cele maigmultefori®dinypersoane fara o pregatire de specialitate adecvata,
fapt resimtit maiacut'a asimilarea noilor tehnologii de productie. De asemenea, celor
mai multor conducateri defexpleatatii agricole individuale le lipsesc cunostintele de baza
in domeniul organizariivafacerilor. Profesionalizarea agriculturii prin sprijinul material
acordat specialistiloragricol (ingineri agronomi, medici veterinari etc.) si tinerilor
fermieri se impune ca una din prioritatile perioadei 2014-2020.

4.2. Valorificarea superioara, intr-o maniera durabila, a potentialului silvic regional

Padurile sunt una dintre cele mai importante bogatii ale Regiunii Centru. Vegetatia
forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala resursa
economica a locuitorilor din localitatile montane si asigurdnd un bun echilibru ecologic.
Predomina padurile de foioase (55% din suprafatd), urmate de cele de rasinoase. Cu un
volum de 3,9 milioane mc de lemn recoltat in anul 2010, Regiunea Centru este al doilea
bazin de recoltare forestiera al Romaniei si prima regiune in ce priveste productia de
cherestea. Judetele Harghita si Brasov ocupa primele doua locuri la nivel regional in ce
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priveste volumul de lemn in
anul 2010. Tn ultimii ani s-a trecut tot mai mult la exploatarea complexd a lemnului,
incluzand aici utilizarea in scop energetic a reziduurilor provenite in urma exploatarii
forestiere. Modernizarea exploatarilor silvice, dezvoltarea infrastructurii specifice (ex.
drumuri forestiere) si sprijinirea utilizarii in scop energetic a reziduurilor forestiere
sunt masuri prin care pot fi sustinute comunitatile din zonele montane avand bogat
potential silvic.

Alaturi de functia lor economicad, padurile indeplinesc o importanta functie'de pastrare a
unui mediu curat si sanatos. Interesul economic privind exploatarea forestiera trebuie
subordonat interesului major de pastrare a echilibrului ecosistemuluiyRegiunii Centru.
Astfel, preocuparea pentru exploatarea rationala a padurii, tinahd contade capacitatea
acesteia de regenerare, este de natura sa permita dezveltarea durabila a regiunii si
prezervarea unui mediu curat si sindtos pentru generatiilehurfadtoare. In viitor vor
trebui sustinute actiunile de impadurire si reimpadurire a;zonelor fragile din punct de
vedere ecologic.

4.3.Cresterea atractivitatii economice sihdiversificarea activitatilor economice in
localitatile rurale din Regiunea Centru

Principala caracteristica a zofielor, rurale din®Romania este dependenta masiva de o
singurd ramurd economica - agricultura. ‘Agricultura de semi-subzistenta practicata in
mare parte din zonele rurale“ale Regiunea Centru se caracterizeaza prin predominanta
exploatatiilor agricole, de, dimensitni mici, forta de muncda Tmbatranita, ponderea
scazuta a muncii mecanizate thyprocesul de productie si, bineinteles, o valoare scazuta a
veniturilor obtinute. Padurile reprezinta o alta resursa economica importanta, insa prin
valorificatea incompleta ‘@ masei lemnoase se obtin mai putine venituri decat in
majoritateaytarilor europene iar prin exploatarea intr-o maniera nesustenabila se pune
infpericolidezvoltarea economica durabila a zonelor impadurite.

n fine, tufismul reprezintd o alternativd economicd prea putin exploatatd in prezent.
Cele cateva localitati rurale care au reusit valorificarea atuurilor naturale si antropice in
domeniul turismului pot constitui modele de urmat pentru multe alte localitati din
regiune ce dispun de un real potential turistic. Regiunea Centru dispune de un potential
turistic deopotriva bogat si divers, valorificat doar partial in prezent. Prin punerea in
valoare a potentialului turistic al zonelor rurale din Regiunea Centru se va crea o
alternativa viabila la activitatea economica preponderenta a locuitorilor din mediul
rural, agricultura. Dezvoltarea turismului va antrena totodata dezvoltarea altor domenii
economice si sociale (infrastructura de transport, industriile artizanale, industria
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agroalimentara, diverse
servicii) generandu-se astfel un efect multiplicator in economia locala.

Masurile de stimulare a afacerilor in domenii economice neagricole (turism, servicii,
industrii artizanale etc) concomitent cu dezvoltarea competentelor profesionale si
imbunatatirea cunostintelor antreprenoriale ale locuitorilor din mediul rural vor
contribui la reducerea dependentei de activitatile agricole, cresterea ocuparii si
dezvoltarea economica a spatiului rural.

4.4. imbunitatirea infrastructurii tehnico-edilitare a localititilor rurale din Regiunea
Centru

in ciuda progreselor inregistrate in ultimii ani, infrasthucttra de Wtilitati publice
localitatile rurale ale regiunii continuad sa fie subdezvoltata. Din“eeled357 comune ale
Regiunii Centru, doar 292 (67,8% din total) erau raéerdate‘in anul\la retelele publice de
alimentare cu apa potabild, 95 comune (26,6 %) dispuneau definstalatii de canalizare
publica si in 191 comune (53,5% din cemunele Regiunii Centru) exista retea de
distributie a gazelor naturale. Trebuie mengionat faptul ca datele statistice utilizate sunt
disponibile doar la nivel de unitate administkativsteritoriald (comund) si nu reflecta
situatia la nivel de sat.

Tn vederea reducerii decalajelor Tatre mediile rezidentiale in ce priveste dezvoltarea si
pentru imbunatatirea standardului ‘de viata al locuitorilor si cresterea atractivitatii
localitatilor rurale se,impuhe deciy continuarea si extinderea programelor actuale ce
vizeaza dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare in toate zonele rurale ale Regiunii
Centru.

4.5. Crestereaystandardului de viata al locuitorilor din zonele rurale din Regiunea
Centru prin dezvoltarea infrastructurii educationale, sociale si de sanatate
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